Parlamentul Roméniei
Senat

PROIECT
HOTARARE

referitoare la

Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Directivei 2003/87/CE in ceea ce priveste valorile de referinii revizuite pentru cildura si

combustibilul de referinti pentru perioada 2026-2030
COM(2026) 619 final

In temeiul dispozitiilor art, 67 siart 148 alin, (2) gi alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicatd, precum
siale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritétii si proportionalititii, anexat Tratatului
de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand i a Tratatului de instituire a
Comunitdtii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

Tn baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr, LXH/330/4.11.2026,
Senatul adoptd prezentahotirare,

Art. 1.- Senatul Romaniei constatd c3 Propunerea de Regulament al Parlamentului European gi al
Consiliului de modificare a Directivei 2003/87/CE in ceea ce priveste valorile de referinti revizuite
pentru caldura si combustibilul de referinti pentru perioada 2026-2030 - COM(2026) 619 final -
respecta principiul subsidiaritaii si proportionalitatii.

Art. 2.- Senatul Romaniei
(1) Considera ca:

a)

)

propunerea de regulament contribuie la consolidarea competitivititii industrie
europene prin ajustarea mecanismului de alocare cu titlu gratuit a certificatelor de emisii,
in vederea reducerii riscului de relocare a emisiilor de carbon si a sustinerii sectoarelor
industriale expuse concurentei internationale, firi a modifica obiectivele generale ale
politicii climatice a Uniunii Europene;

ajustarea valorilor de referintd pentru cilduri si combustibil poate contribuila reducerea
costurilor indirecte asociate EU ETS pentru operatorii industriali si la diminuarea riscului
de relocare a productiei in afara Uniunii Europene, mentinind, in acelasi timp,
stimulentele pentru investitii in eficientd energetici si decarbonizare;

aplicarea graduald a ajustdrii Tncepénd cu anul 2027, precum si limitarea temporala a
mésurii la perioada 2026-2030, contribuie la asigurarea unui cadru de reglementare
predictibil pentru operatorii economici si la adaptarea mecanismului de alocare gratuita
la nevoile sectoarelor industriale expuse riscului de relocare a emisiilor de carbon.

{2) Sustine ca:

a)

b)

ajustarea valorilor de referintd pentru cildurd si combustibil trebuie si asigure un
echilibru Intre obiectivele de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sers, mentinerea
competitivitatii industriei europene si prevenirea relocirii emisiilor de carbon, fard a
diminua stimulentele pentru investitii in tehnologii cu emisii reduse si eficientd
energeticd;

masurile propuse trebuie s3 asigure un sprijin eficient pentru sectoarele industriale
vulnerabile la relocarea emisiilor de carbon, fird a genera efecte negative de redistribuire



d)

asupra instalatiilor ale caror alocdri gratuite sunt determinate pe baza valorilor de
referinti specifice produselor;

aplicarea noilor valori de referintd pentru cilduri si combustibil trebuie s3 tini seama de
particularitdtile tehnologice si energetice ale sectoarelor industriale din statele membre,
cu respectarea caracterului armonizat al sistemului EU ETS, astfel incit si fie evitate
sarcinile economice suplimentare disproportionate, si fie asiguraté o protectie adecvati
impotriva riscului de relocare a productiei si a emisiilor de carbon in afara Uniunii
Europene si si fie menfinut un cadru de reglementare transparent si predictibil pentru
planificarea investitiilor in perioada 2026-2030;

implementarea modificirilor propuse trebuie si urmireasci simplificarea procedurilor
administrative gi evitarea introducerii unor obligatii suplimentare nejustificate pentru
operatoril economici, In vederea asigurdrii unei apliciiri eficiente a mecanismului de
alocare cu titlu gratuit a certificatelor de emisii.

{3) Subliniaza c3 revizuirea valorilor de referind pentru cildurd si combustibil reprezinti o

mdsurd de adaptare a cadrului EU ETS la necesitatea protejarii competitivitatii industriei
europene, fiind important ca aplicarea acesteia 53 contribuie la prevenirea relocirii emisiilor
de carbon i Ia mentinerea unui echilibru intre obiectivele climatice ale Uniunii Europene gi
dezvoltarea economici a statelor membre,

Art, 3.- Prezenta hotdrare se publicd In Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, iar Opinia cuprinsi In
aceastd hotdrare se transmite citre institutiile europene.

Aceastd hotdrare a fost adoptatd de Senat in sedinla din . noiembrie 2026, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin (2) din Constitutia Romaniei, republicati.

Bucuresti,

Nr..

Presedintele Senatului
Mircea ABRUDEAN

. noiembrie 2026
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Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de modificare a Directivei 2003/87/CE in ceea ce
priveste valorile de referinta revizuaite pentru cildura si
combustibilul de referintia pentru perioada 2026-2030

COM (2026) 619 final

~ Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr.2,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand si a Tratatului de instituire a Comunitétilor Europene, semnat la
Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea
examindrii Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
de modificare a Directivei 2003/87/CE n ceea ce priveste valorile de referintd
revizuite pentru cildura si combustibilul de referintd pentru perioada 2026-2030,

COM (2026) 619 final.

Lucrdrile comisiel au avut loc in data de 2 noiembrie 2026. Au fost analizate
punctele de vedere transmise de Ministerul Afacerilor Externe, punctul de vedere
al Ministerului Economiei, Digitalizdrii, Antreprenoriatului si Turismului,
punctul de vedere al Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, precum si fisa

de sintezd elaborata de Serviciul pentru Afaceri Europene.
Comisiile permanente sesizate, respectiv, Comisia pentru mediu, Comisia pentru

energie, infrastructurd energeticd si resurse minerale, Comisia economici,

industrii, servicii, turism §i anfreprenoriat nu au transmis observatii.

COM 2026 619 final



Descrierea documentului curopean:

Propunerea de regulament urmireste modificarca Directivei 2003/87/CE,
care reglementeazi sistemul Uniunii Europene de comercializare a certificatelor
de emisii de gaze cu efect de serd (EU ETS), prin ajustarea valorilor de referinta
pentru cildurd si combustibil utilizate la calcularca alocérii cu titlu gratuit a
certificatelor de emisii pentru pericada 2026-2030. Obiectivul principal il
constituie consolidarea protectiei scctoarelor industriale expuse riscului de
relocare a emisiilor de carbon, in contextul tranzitiei céitre o economie cu emisii
reduse.

Propunerea prevede reducerea ratei maxime anuale de actualizare
aplicabile valorilor de referintd pentru cildurd si combustibil in pericada 2027~
2030, astfel incdt sd permitd majorarea nivelurilor de alocare gratuiti a
certificatelor de emisii. Pentru anul 2027, ajustarea urmeazi si fie introdusi
gradual, prin utilizarea a 40% din ajustarea totald permisé de mecanism.

Mecanismul propus utilizeazd cuanfumul suplimentar disponibil de
aproximativ 80 de milioane de certificate pentru perioada 2026-2030, fird a
declansa aplicarea factorului de corectie transsectorial, evitdnd astfel diminuarea
alocarilor gratuite pentru instalatiile ale céror certificate sunt calculate pe baza
valorilor de referin{d specifice produselor.

Propunerea mentine un tratament diferentiat pentru anumite activitafi din
sectoarele petrolier si gazier, prin excluderea acestora de la aplicarea derogérii
referitoare la reducerea ratei maxime anuale de actualizare a valorilor de referintd
pentru céldurd si combustibil.

Propunerea completeazi revizuirea mai ampla a cadrului EU ETS, abordati
prin COM(2026) 616 final, fiind limitati la perioada 2026-2030 si urmand s3 fie
pusd in aplicare prin acte si dectzii ale Comisiei Europene privind valorile de

referinta si cantititile preliminare de certificate alocate cu titlu gratuit,

COM (2026} 619 final



in urma examinarii, membrii comisici:

e constati ca:

- temeiul juridic al propunenii il constituie articolul 192 alineatul (1) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ca si pentru propunerea principali
privind ETS, COM(2026) 616, deoarece abordeazi un element al revizuirii
generale;

- propunerea respectd principiile subsidiarititii si proportionalititii, in
conformitate cu Protocolul nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si

proportionalitatii si cu articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana.

® consideri ca:

- propunerea de regulament contribuie la consolidarea competitivittii industriei
europene prin ajustarea mecanismului de alocare cu titlu gratuit a certificatelor
de emisii, In vederea reducerii riscului de relocare a emisiilor de carbon si a
sustinerii sectoarelor industriale expuse concurentei internationale, fari a
modifica obiectivele generale ale politicii climatice a Uniunii Europene;

- ajustarea valorilor de referintd pentru cildurd si combustibil poate contribui fa
reducerea costurilor indirecte asociate EU ETS pentru operatorii industriali si la
diminuarea riscului de relocare a productiei in afara Uniunii Europene,
mentindnd, in acelasi timp, stimulentele pentru investitii in eficientd energeticd si
decarbonizare;

- aplicarea graduald a ajustdrii Incepand cu anul 2027, precum si limitarea
temporald a mésurii la perioada 2026-2030, contribuie la asigurarea unui cadru
de reglementare predictibil pentru operatorii economici si la adaptarea
mecanismului de alocare gratuitd la nevoile sectoarelor industriale expuse riscului

de relocare a emisiilor de carbon.

COM (2026) 619 final



o susfin ci:

- ajustarea valorilor de referintd pentru cildura si combustibil trebuic si asigure
un cchilibru intre obiectivele de reducere a emisiilor de gaze cu efect de seri,
menfinerea competitivititii industriei europene si prevenirea relocirii emisiilor
de carbon, fird a diminua stimulentele pentru investitii in tehnologii cu emisii
reduse si eficientd energetici;

- misurile propuse trebuie sd asigure un sprijin eficient pentru sectoarele
industriale vulnerabile la relocarea emisiilor de carbon, firi a genera cfecte
negative de redistribuire asupra instalatiilor ale ciror alociiri gratuite sunt
determinate pe baza valorilor de referinté specifice produselor;

- aplicarea noilor valori de referintd pentru cilduri §i combustibil trebuie s tind
seama de particularititile tehnologice si energetice ale sectoarelor industriale din
statele membre, cu respectarea caracterului armonizat al sistemului EU ETS,
astfel incét s fie evitate sarcinile economice suplimentare disproportionate, si
fie asigurata o protec{ie adecvati impotriva riscului de relocare a productiei si a
emisiilor de carbon In afara Uniunii Europene si s3 fie mentinut un cadru de
reglementare transparent si predictibil pentru planificarea investitiilor in pericada
2026-2030;

- implementarea modificirilor propuse trebuic si urméreascd simplificarea
procedurilor administrative §i evitarea introducerii unor obligatii suplimentare
nejustificate pentru operatorii economici, in vederea asigurdrii unei apliciri

eficiente a mecanismului de alocare cu titlu gratuit a certificatelor de emisii.

e subliniazi cd revizuirea valorilor de referintd pentru caldurd si combustibil
reprezintd o misurd de adaptare a cadrului EU ETS la necesitatea protejarii
competitivitdtii industriei europene, fiind important ca aplicarea acesteia si

contribuie la prevenirea relocarii emisiilor de carbon si la mentinerea unui

COM (2026) 517 final



echilibru intre obiectivele climatice ale Uniunii Europene si dezvoltarca

economicd a statelor membre.

In urma dezbaterii, membrii Comisici pentru afaceri europene au hotirdt, cu
majoritatea membrilor prezenti, formularea unei Opinit la COM (2026) 619
final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotédrdre privind adoptarea Opiniei, in conformitate cu art.
34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotardrea Senatului nr.

28/2005, cu modificarile i completérile ulterioare.

PRESEDINTE, SECRETAR,
Senater Petricd Lucian RUSU Senator Andrei-Emil DIRLAU

intocmit: Ana Ungureany, Consilier parfamentar CAE

COM (20265 619 final



